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EXPOSICION ANTE LA SESION DE LAS NACIONES UNIDAS DEL GRUPO DE
TRABAJO SOBRE PUEBLQS INDIGENAS.

REGHAZO DEL MOVIHTENTO INDIGENA PERUANO A LAS PROPUESTAS DE
HODIFICACION DE LA CONSTITUCION EN LO REFERENTE A LOS TERRITORIOS
GOMUNALES

La Constitucién vigente en el PerG desde 1979, pese a ser
completamente insuficiente, concedia determinadas garantias a los
territorios de los pueblos indigenas.

El dia 5 de Abril de 1992 se interrumpié el orden constitucional y
se dieron las pautas para la elaboracién de una nueva Constitucidn.

El proceso electoral fue precipitado y altamente desfavorable para
la conformacién de alianzas y frentes indigenas. En nuestro caso,
Ccomo organizacidn representativa de los indigenas de la Amazonia,
la obligada recoleccién de un alto nimero de firmas en un corto
plazo a través de regiones sélo accesibles con una genaerosa
disponibilidad de recursos financieros, nos dejd al margen.

Y es asi que en un pafs con no menos del 30% de poblacién indigena,
nadie nos representa en el Congreso Constituyente y estén
decidiendo sobre nuestro destino unos legisladores gue ni nos
conocen ni nunca han pisado una comunidad.

La elaboracién del texto constitucional ha sido especialmente
reservada {si la comparamos con procesos constitucionales recientes
como el colombiano o el brasilefio), excesivamente inconsulta ¥y mgy
predecible.

Se trata de un texto liberal que pretende desconocer los derechos
territoriales obtenidos por muchos afios de lucha indigena poniendo
nuestros territorios en el mercado de tierras.

En momentos como los actuales en que se est4d debatiendo ante
Naciones Unidas una declaracién de avanzada para la proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas, el movimiento indigena
peruano llama a la solidaridad de las naciones del mundo y muy
especialmente la de los propios pueblos indigenas, a fin de que sea
reconsiderada la norma constitucional y se mantenga en el Perd las
garantias esenciales para nuestros territorios.



La Constitucidn es la Ley de mids alta jerarquia en wun pais
democrdtico y debe recoger el consenso de los ciudadanos del pais.

Por nuestra parte, no creemos gue hayva un consensco nacional para
acabar con los Pueblos Indigenas vy, sin embargo, hacia ese fin
caminan las propuestas constitucionales atacdndonos en donde méds
nos duele, es decir privando de seguridad juridica a nuestros
territorios ancestrales.

COMPARACION ENTRE LA CONSTITUCION DE 1979 Y LA PROPUESTA DEL
CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO (CCD}

Este era el Texto de la Constitucidén de 1979:

CAPITULO VIII : DFE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Articule 161.- Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen
existencia legal y personeria juridica. Son autdnomas en su
organizacidn, trabajo comunal, uso de la tierra, asi como en 1lo
economico y administrativo dentro del marco que la ley establece,

Fl Estado respeta y protege las tradiciones de las Comunidades

Campesinas vy Nativas. Propicia la superacidn cultural de sus
integrantes,
Articulo 162.- El Estado promueve el desarrollo integral de las

Comunidades Campesinas y Nativas. Fomenta las empresas comunales
y cooperativas.

Articulo 163.- Las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas
son inembargables e imprescriptibles. También son inalienahbles,
salvo ley fundada en el interés de la Comunidad y solicitada por
una mayoria de los dos tercios de los miembros calificados de ésta,
o en caso de expropiacidén por necesidad y utilidad padblicas. En
ambos casos con pago previo en dinero.

Queda prohibido el acaparamiento de tierras dentro de la Comunidad.

Este es el texto propuesto por el Congreso Constituvente
Democratico (CCD}:

CAPITULO VI_: DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS
Y NATIVAS

Articulo 100.- El Estado apoya preferentemente el desarrolo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra en
forma privada o comunal o cualquier otra forma asociativa. La ley

puede fijar los limites de la extensién de la tierra segin las
peculiaridades de cada zona.



Las tierras abandonadas, segdin previsién legal, pasan al dominio
del PEstado para su adjudicacién en venta.

Articuleo 101.- Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen
existencia legal y personeria juridica. Son autdénomas en su
organizacién, trabajo comunal, uso y libre disponibilidad de sus
tierras, asi como en lo econémico y administrativo dentro del marco
que la ley establece, Las tierras de su propiedad son
imprescriptibles, salvo el caso de abandono previsto en el articulo
anterior.

El Estado respeta la identidad cultural v las tradiciones de las
Comunidades Campesinas y Nativas.

PRINCIPALES CAMBIQOS

1° En el texto de 1979 1las tierras de la comunidad eran
inembargables e inalienables,

En la propuesta del CCD, las tierras de la comunidad son
disponibles. Quiere decir gue si nos dan un crédito nos
pueden embargar las tierras de la comunidad.

Quiere decir también gque se pueden vender o disponer
libremente de las tierras comunales.

Esto es algo muy grave. Nosotros somos Pueblos y tenemos un
territorio sagrado que no es intercambiables por ningin
otro. {C6mo puede una comunidad decidir sobre la
integridad del territorioc de un Pueblo? ({Cémo puede una
generacién indfgena disponer sobre les territorios de sus
abuelos v de sus nietos?.

Puede vender su tierra un terrateniente o cualquier
particular pero nunca puede hacerlo un pueblo.

Todos conocemos las miltiples mafas de que se valen los

funcionarios, los comerciantes o los madereros para
arrebatarnos las tierras. Ahora se le estdn dando mayores
facilidades. A través de negocios oscuros, valiéndose de

engafios y de «coimas, aprovechando la corrupcién o
simplemente abusando del privilegio de manejar un idioma que
muchas veces nos es ajeno, podemos perder de la noche a la
maflana nuestra tierra sagrada, la tierra que no es nuestra
sino de nuestro pueblo.

Nos causa indignacidén que cuando la sociedad peruana se
decide a darnos autonomia nos la da para desaparecernos.
Esto es una promocién del suicidio indigena.

2° En el texto de 1979, las tierras eran imprescriptibles. Es
decir, que nadie podia ganar un derecho sobre las tierras de



las Comunidades. Y esto, tanto si eran tituladas como si no
lo eran.

Esa es una norma que viene desde la Constitucidén de 1920 y
que definié claramente la Constitucidén de 1933. Es por eso
que cuando se legalizaban los territorios indigenas, las
personas con titulo posterio a 1920 o sin titulo, debian de
salir de la comunidad o incorporarse cComo comuneros.

En el texto actual se dice que son imprescriptibles salvo
que hayan sido abandonadas, en cuyo caso pasardn al dominio
del Estado para su venta.

Los funcionarios nunca han comprendido nuestra forma
particular de manejar y ocupar el monte. Para ellos nuestro
bosque estd abandonado y sélo llegan a comprender como
ocupacién efectiva 1o que estd cultivado de wmanera
intensiva. Tenemos dos mentalidades opuestas. Lo que para
ellos es desarrollo, para es sindnimo de depredacidén. Lo
que para nosotros es manejo sustentable para ellos es
abandono. Y ahora, la Constitucidén va a dejar al arbitrio
de esos funcionarios la decisién de qué terrenos son
abandonados o no. Y lo gue consideren abandonado, tendr4 el
peligro de ponerse a la venta. Con seguridad que 1los
problemas van a ser frecuentes.

Julio de 1993



ANEROD 1

FROPUOESTA PRELIMINAR DE ATDESEED SOBRE REFDORMA
CONSTITOCTONAL

CUESTION PRELIMINAR

La ubicacién del tratamiento de las CC.NN. dentro del Titulo
referido al Régimen Econdmico y detrds del capitulo sobre Régimen
Agrario, desvirtila el verdadero cardcter y s8ignificado de los
asentamientos indigenas y de las estructuras orgédnicas de sus
pueblos.

El titulo adecuado es el referido a 1la Estructura del Estado,
detrés del capitulo de 1la Descentralizacién, Gobiernos Locales Y
Regionales.

Por supuesto que nos referimos a su ubicacidn como institucidn.

Las cuestiones especificas podrian incorporarse en los capitulos
respectivos,

CUEBSTIONES FUNDAMENTALES

1, Ratificacidén del Convenioc 169

El Convenio supone un marco general que contiene algunos avances
de importancia respecto al Convenio 107.

Comc margo general, que de ser ratificado tendria rango
constitucional, es guia para la elaboracidn de la legislacidn.

En afio como el presenta, declarado como "Afio Internacional de
los Pueblos Indigenas", la ratificacidn de un Convenio como este
es una exigencia minima que deberia tener respuesta positiva del
Estado. Ya ha sido ratificado por Colombia, Bolivia, Méjico y
Canadsi.

2. Mantenimiento de las Caracteristicas de los Territorios
Indigenas del Art. 163 del Texto Constitucional de 1979

Las caracteristicas de inembargabilidad, imprescriptibilidad e
inalienabilidad que definen constitucionalmente al territorio
comunal, no deben ser objeto de discusidn bpuesto que se trata de
instrumentos juridicos adecuados para la defensa de 1la
integridad territorial.



Perd fue uno de los primeros paises en adelantarse en este
aspecto gue han recogido todas las nuevas constituciones del
continente (Brasil, Colombia, Paraguay, Costa Rica, etc.).

TERRITORIO

Ezte es un aspecto fundamental en el que no puede haber marcha
atrds. ©Si existieran ademds posibilidades de mejora tendrian que
tenerse en cuenta algunos aspectos:

1.

Pese a que la legislacién (DL 22175) habla de territorio, el
concepto aun no es constitucional (... "las tierras de las
Comunidades"..., Art. 163 de C-79).

Igualmente las leyes mencionan el carédcter originario de la
propiedad (en el caso de las CC. Campesinas muy explicitamente),
concepto que tampoco aparece en la Constitucién.

En la constitucién se mencionan las caracteristicas de las
tierras indigenas pero nada se indica sobre cudles son estas ni
como es gque el Estado la reconoce y garantiza. El concepto de
ocupacidén tradicional estd ya en la legislacidén especial (DL
22175, DS 003-79-AA) pero no en la constitucién. De otre lado
parece importante introducir algin concepto que permita procesos
de ‘'recuperacidén" vy "rehabilitacién" de los territorios
tradicionales. Cuando se habla de ocupacién tradicional 1la
relacién con la concepcidén étnica del territorio es ineludible.

Caracteristicas como la golectividad de la propiedad
{indivisibilidad) o su inviolabilidad (nulidad de actos en
contra) debieran ser conceptos bédsicos constitucionales.

La autonomfa en las formas de aministracién de los territorios,
que ya tiene un reconocimiento constitucional, deberia ampliarse
convenientemente.

El trato dela cuestién territorial deberia tener cardcter
integral incluyendo dreas forestales, cuerpos de agua, etc. Es
importante la referencia de diversos recursos como los del sub-
suelo.

PROPUESTA

A

SOBRE PUEBLOS_INDIGENAS

1.

El Estado respeta la especial relevancia que tiene para los
pueblos indigenas su vinculacidn con sus territorios étnicos,
reconoce su derecho originario sobre las dreas que
tradicionalmente han venido ocupando v declara de interés
publico la proteccidén de su integralidad.



Digpondra medidas especiales para la recuperacidn Y
rehabilitacidn progresiva de estos territorios a fin de darles
la continuidad y amplitud necesarias para garantizar 1las
actividades tradicicnales y de subsistencia asi como el
desarrolle de las futuras generaciones.

El Estado reconoce, respeta y protege las formas de uso y de
administracién tradicional de los recursos que las poblaciones
indigenas practican como expresién de sus peculiaridades
culturales dentro deli marco legal.

El Estado reconoce la necesidad de facilitar los contactos y la
cooperacién entre poblaciones indigenas a través de las
fronteras y promovera, dentro del marco de la integracién
latinoamericana, los pactos y acuerdos necesarios para
garantizar 1la wunidad étnica de las poblaciones indigenas
fronterizas, sin detrimento de la scoberania nacional.

Las poblaciones indigenas no podrdn ser trasladadas de 1los
territorios gque ocupan. En caso de calamidad publica o de
traslados forzosos motivados por procesos de violencia, el
Estado tomard las medidas necesarias para posibilitar el regreso
de las poblaciones indigenas a sus territorios tradicionales.

SOBRE COMUNIDADES INDIGENAS

Las comunidades (indfgenas) constituven una de las expresiones
organizativas de las poblaciones indigenas. En conformidad con
aello, el Estadoo les otorgard los titulos de propiedad sobre el
total de las A4reas gque les correspondan de acuerdo a su
ocupacidén tradicional.

El territorio de las comunidades es de propiedad colectiva,
imprescriptible, inembargable e inalienable. Son nulos 1los
actos que impliguen la invasidn, ocupacién o uso indebido del
territorio de las comunidades desde el momento de su
reconocimiento. El Estado dispondrd medidas especiales para su
proteccidén administrativa vy judicial, asi como para su
revindicacién.

Los territorios de las comunidades estdn destinados a su
posesidén y uso permanente. Los recursos naturales renovables
que se encuentren dentro del terrotrio de las comunidades sdlo
podridn ser explotados v administrados por sus integrantes.

La propiedad de las comunidades sobre sus territorios
constituyen, dentro del marco de la politica ambiental del
Estado, una figura juridica preferencial para los objetivos de
la conservacidén y manejo sostenidoc del ambiente y los recursos
naturales.



Las  comnuniclades (W ETRT=a s & . ceracho ide prelacian & Less
concesionss  de sxploracion v explobtacian de los racursos
naturales no reanovables gue se ublocan <dsntro ode so territorio,
amy como @n las agusas o areas Loondables gue eolindan con el
territoric comunal. De noe ejercer e daerecho, €l FEostado podra
altorizar el trabsjo a terceras a traves de ley expedida por el
Cangreso, despuées del haber asegurade la conaulta con las
camun i aactas detarminandao e icdas caubkelares N Lam
indemnizaciones por  los  posibles perijuicios asi  cono  la
participacidan @n Lo benat icios que  puaca Qanarar La
explotacian.

20 de pbril ode 1993,





